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JUSTIITS- JA DIGIMINISTEERIUM
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info@sm.ee Teie 27.08.2026 nr 1.2-2/78-1,

SOM/26-0948/-1K

Meie 28.09.2026 nr 8-2/6207

Puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seaduse
muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste
muutmise seaduse eelndu kooskoélastamine

Lugupeetud minister

Sotsiaalministeerium on esitanud Justiits- ja Digiministeeriumile kooskdlastamiseks puuetega inimeste
sotsiaaltoetuste seaduse (PISTS) muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse
eelndu. Justiits- ja Digiministeerium (JDM) kooskdlastab eelndu markustega.

1.

Sisulised markused

Eelnéu § 1 punktiga 4 (kavandatav PISTS § 22 16ige 4 punkt 2) nahakse ette, et lapse ja
vanaduspensioniealise inimese puude raskusastme tuvastamise taotlusele kantakse muu hulgas
andmed elutingimuste kohta. JDM-i hinnangul on andmed elutingimuste kohta liialt lai mbiste, mille
alla voib mahtuda nii see, mitmendal korrusel isik elab, kui ka teave eluruumi seisukorra kohta.
Samuti on meie hinnangul samadel pdhjustel liiga lai ka kehtiva PISTS § 23 I16ike 6 punktis 5
nimetatud ,elukeskkond®. Eeltoodust tulenevalt palume andmekategooriat tapsustada.

Lisaks nahakse eelnéu § 1 punktiga 4 (kavandatav PISTS § 2216ige 4 punkt 4) ette, et lapse ja
vanaduspensioniealise inimese puude raskusastme tuvastamise taotlusele kantakse muu hulgas
pere- voi eriarsti ja teiste spetsialistide andmed. Leiame ka siin, et andmed on liiga lai mdiste, mille
alla voivad kuuluda nii Gldandmed kui ka eriliiki isikuandmed. limselt on silmas peetud tldandmeid,
et oleks voimalik arstiga Uhendust vétta. Palume eelndus tapsustada, millist andmekategooriat siin
silmas on peetud.

Eelndu § 1 punkt 9 (kavandatav PISTS § 2°16ige 5) kohaselt peab Sotsiaalkindlustusamet (SKA)
avaldama Euroopa puudega inimese kaardi valjastamise, sealhulgas kehtivusaja Idppemisel uue
kaardi saamise, asendamise ja kehtetuks tunnistamise tingimused ning korra tasuta selgel ja
kergesti ligipaasetaval viisil. Selgitame, et kui tingimuste ja korra avaldamine on osa
haldusmenetluse seaduses satestatud haldusorgani teavitamise kohustusest, ei ole vaja réhutada,
et see peab toimuma tasuta, sest haldusmenetlus on Uldreegli kohaselt tasuta toimuv menetlus.
Lisaks on ebaselge, mida mdeldakse tingimuste ja korra avaldamise all. Seletuskirjas on vaja seda
tdpsemalt avada (naiteks kus tingimused ja kord avaldatakse ning kellele ja mis eesmargil).
Seletuskirja tdpsustamine aitab ka selgitada, kas tegemist on teavitamiskohustuse osaga voi mitte.
Palume eelndu vastavalt muuta.

Eelnou § 1 punktis 9 (kavandatav PISTS § 2°16ige 8) sisalduva volitusnormi kohaselt kehtestab
valdkonna eest vastutav minister maarusega Euroopa puudega inimese kaardi fllsilise ja digitaalse
vormi, tehnilise kirjelduse ja nendele kantavate andmete loetelu, véljastamise ja kehtetuks
tunnistamise korra. Kuna kaardile kantakse ka isikuandmed ja seejuures igasugune isikuandmete
tootlemine kujutab endast péhidiguste riivet, mille raamid tuleb ette naha seadusega, siis palume
seletuskirjas valja tuua, millisest seaduse sattest tuleneb isikuandmete to6tlemise alus.
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Eelndu § 1 punktiga 12 (kavandatav PISTS § 22 I6ige 5) satestatakse, et valideerimise kaigus
toddeldavate isikuandmete sailitamisele ning muudele andmekaitse- ja turvameetmetele
kohaldatakse Euroopa Liidu bigusaktides satestatud ndudeid. Seletuskirja (lk 5) kohaselt on
méeldud Euroopa Liidu &igusaktide all isikuandmete kaitse (ldméarust (IKUM) ja kaesoleva
eelnduga Ulevdetavat direktiivi. Junime tahelepanu, et IKUM on otsekohalduv maarus, mis kohaldub
igal juhul ning direktiiv voetakse Ule kdesoleva eelnduga. JDM-i hinnangul tuleb kavandatud 16ige
eelndust valja jatta. Sama markus kehtib ka eelnéu § 2 punkti 6 (kavandatav liiklusseaduse § 1673
I6ige 5) kohta.

Eelnéu § 1 punktiga 13 (kavandatav PISTS § 2° I6ige 2) satestatakse, et vaid teatud juhtudel
tuleb Euroopa puudega inimese kaardi kasutajat teavitada kaardi kehtetuks tunnistamisest. Palume
siiski veel kord kaaluda, kas kaardi kehtetuks tunnistamisest ei tuleks kasutajat teavitada ka teistel
juhtudel, eriti nditeks kaardi kuritarvitamise olukorras.

Eelndu § 1 punktiga 14 (kavandatav PISTS § 2'° I6ige 3) nidhakse ette, et SKA teavitab teise
Euroopa Liidu liikmesriigi padevat asutust selle likmesriigi valjastatud Euroopa puudega inimese
kaardi tdsisest slistemaatilisest kuritarvitusest, kui selline teavitamine on vajalik Euroopa Liidu
digusaktidest tuleneva kohustuse taitmiseks. Eelndust ega seletuskirjast ei nahtu, milliseid Euroopa
Liidu digusakte ja milliseid neis sisalduvaid kohustusi on silmas peetud. Palume seletuskirja selles
osas tdiendada. Sama markus kehtib ka eelndu § 2 p 8 (kavandatav liiklusseaduse § 167° I1dige 3)
kohta.

Eelndu § 1 punktiga 14 kavandatavad PISTS § 2'° I6iked 3 ja 4 on omavahel seotud normid, mis
reguleerivad teabe vahetamist Euroopa puudega inimese kaardi kuritarvitamise kohta. Samas on
satete sdnastused erinevad — SKA teavitab teist riiki kaardi tdsisest slistemaatilisest kuritarvitusest,
kui selline teavitamine on vajalik Euroopa Liidu digusaktidest tuleneva kohustuse taitmiseks,
seevastu teine liikmesriik teavitab SKA-d tUksnes kuritarvitusest. Lisaks ei ole eelndu pinnalt Uheselt
arusaadav, mida peetakse silmas kaardi kuritarvitamise alla. Kuivérd see toob inimesele kaasa
olulised tagajarjed (kaardi kehtetuks tunnistamise), peab olema ka selge, millisel juhul tagajarjed
saabuda vbéivad. Palume seletuskirjas tapsustada, mida kuritarvitamise all silmas peetakse.

Eelndu § 1 punkti 14 (kavandatav PISTS § 2'° 16ige 5) kohaselt on SKA-I digus saada riigi- ja
kohaliku omavalitsuse asutuselt, korrakaitseorganilt, avalik-diguslikult juriidiliselt isikult ning
eradiguslikult isikult andmeid ja dokumente Euroopa puudega inimese kaardi kehtetuks
tunnistamise otsustamiseks vdi teise liikmesriigi padeva asutuse teavitamiseks. Kdnealuse satte
alusel ei selgu, millises menetluses hakkab SKA tuvastama, kas Euroopa puudega inimese kaart
on vaja kehtetuks tunnistada. Kui vastav tuvastamine toimub riikliku jarelevalve menetluses, siis
tuleb seaduses ette naha andmete saamise digus Uksnes juhul, kui liguvad ka isiku terviseandmed
vms andmed, mille puhul on seaduses loetletud asutused, kellele on tagatud juurdepaas nimetatud
andmetele. Kui terviseandmeid kdnealuses menetluses ei tdddelda ning tegemist on
jarelevalvemenetlusega, siis vastavat satet eelndus ette ndha ei ole vaja. Sama markus kehtib ka
eelndu § 2 p 8 (kavandatav liiklusseaduse § 167° Idige 5) kohta. Palume eelndu vastavalt muuta.

Eelndu § 1 punktiga 15 (kavandatav PISTS § 2'") sitestatakse Euroopa puudega inimese kaardi
menetluses isikuandmete toé6tlemine. Kavandatava PISTS § 2! 16ige 1 satestab, et SKA-I on digus
toodelda Euroopa puudega inimese kaardi valjaandmiseks, asendamiseks, kehtetuks
tunnistamiseks ning kaardi kasutamise ule jarelevalve tegemiseks vajalikke isikuandmeid. Juhime
tahelepanu, et jarelevalve teostamine toimub korrakaitseseaduse alusel ning isikuandmete
tootlemise eraldi alust selleks ette nagema ei pea, valja arvatud andmete puhul, millele juurdepaas
on seadusega piiratud, st seaduses on loetletud asutused ja isikud, kellel on juurdepaas vastavatele
andmetele. Sellisteks andmeteks on naiteks terviseandmed, maksusaladuse ja pangasaladusega
kaetud andmed. Juhul kui kéesoleval juhul selliseid andmeid jarelevalves ei t6ddelda, puudub
vajadus kdnealuse satte jarele. Juhul aga kui jarelevalves t66deldakse selliseid andmeid, tuleb
andmekategooriat kitsendada ja tuua valja konkreetselt nditeks terviseandmed vms. Sama méarkus
kehtib ka eelndu § 2 p 9 (kavandatav liiklusseaduse § 1676 I6ige 1) kohta. Palume eelndu vastavalt
muuta.

Eelndu § 1 punktiga 15 (kavandatav PISTS § 2'" 16ige 3) satestatakse, et ndokujutist voi fotot ei

vOi kasutada muul eesmargil, valja arvatud juhul, kui selline digus tuleneb seadusest. Seletuskirja

(k 16) kohaselt nahakse sellega ette andmete minimaalsuse pdhimdéte, mille kohaselt vdib

isikuandmeid edastada Uksnes ulatuses, mis on vajalik konkreetse eesmargi saavutamiseks.
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Sellega tagatakse, et Euroopa puudega inimese kaardi menetluses kogutud andmete to6tlemine on
proportsionaalne ning kooskdlas isikuandmete kaitse Gldmaaruse (EL) 2016/679 pohimotetega.
Juhime tahelepanu, et IKUM kohaselt tohib andmeid téddelda tiksnes selleks ette nahtud eesmargil,
seega kui eelnduga on ette nahtud, et ndokujutist voi fotot tohib téddelda Uksnes puudega inimese
kaardi valjastamiseks vbi asendamiseks, siis sellest tulenevalt ei tohigi juba neid andmeid muuks
otstarbeks kasutada. Eeltoodust tulenevalt puudub kavandatud lausel iseseisev digusmoju ning see
tuleb eelndust valja jatta. Sama markus kehtib ka eelndu § 1 punktiga 15 kavandatud PISTS § 2"
I6ike 5 kohta, mis naeb ette, et sama paragrahvi I16ikes 4 nimetatud andmeid v6ib edastada Uksnes
ulatuses, mis on vajalik asjaomase eesméargi saavutamiseks. Palume eelnimetatu eelndust valja
jatta.

Eelndu § 1 punktiga 15 (kavandatav PISTS § 2''16ige 4 punkt 4) ndhakse muu hulgas ette, et
SKA-I vb6i muul kaardi valjaandmiseks, kehtetuks tunnistamiseks voi kaardi kasutamise (le
jarelevalve tegemiseks padeval haldusorganil on digus edastada menetluses kogutud isikuandmeid
kolmandale isikule, teisele haldusorganile, korrakaitseorganile voi valisriigi padevale asutusele, kui
see on vajalik kaardi vaarkasutuse vbi slUstemaatilise kuritarvituse ennetamiseks. Palume
seletuskirjas pdhjendada andmete edastamise vajalikkust kuritarvituse ennetamiseks. Sama
markus kehtib ka eelndu § 2 p 9 (kavandatav liiklusseaduse § 167 16ige 2 punkt 4) kohta.

Seletuskirja osas ,Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused,
eeldatavad kulud ja tulud” palume tadpsemalt selgitada, milliseid arendusi ja millistes sisteemides
on vaja teha. Samuti palume tapsustada, kas luuakse ka taiesti uusi siisteeme. Kui jah, siis palume
pbhjendada, miks ei ole véimalik olemasolevaid slisteeme taaskasutada.

Markused eelndu méju kohta

Juhime tahelepanu, et seletuskirjas on halduskoormuse ja tdéokoormuse mdisted kohati segamini.
Avaliku sektori asutuste puhul on asjakohane radkida t6dkoormusest, mitte halduskoormusest.
Palume seletuskiri selles osas lle vaadata ja thtlustada.

Seletuskirja mdjude osas on peamised mdjud ja sihtrihmad ldjoontes tuvastatud ning méju suund
pdhjendatud. Samas jaab analiilis valdavalt kvalitativseks ning moju kirjeldus Uldsonaliseks.
Seletuskirjas on sisuliselt avamata mdju puuetega inimestele (eraldi raskusastme tuvastamise ja
tahtaja pikendamise osas). Samuti ei ole selge, millele tuginedes on seletuskirjas (Ik 30) hinnatud
kavandatavate muudatuste mdju ulatust keskmiseks. Palume taiendada seletuskirja mdjude osa,
selgitades konkreetsemalt kavandatavate muudatuste moju ning pdhjendada mdju ulatuse
hinnangut. Lisaks palume hinnata mdjusid ka infolUhiskonnale ja e-riigile.

Palume arvestada ka kaesoleva kirja lisades esitatud eelndu ja seletuskirja failis jaljega tehtud
markustega.

Vastavalt Vabariigi Valitsuse reglemendi § 6 Idikele 5 palume eelndu esitada Justiits- ja
Digiministeeriumile taiendavaks kooskdlastamiseks parast praegusel kooskdlastamisel saadud
arvamuste labivaatamist ja vajaduse korral eelndu parandamist, et enne eelndu Vabariigi Valitsusele
esitamist kontrollida selle vastavust hea digusloome ja normitehnika eeskirjale.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)

Liisa-Ly Pakosta
justiits- ja digiminister



Lisad:
1. Eelndu Justiits- ja Digiministeeriumi markustega.
2. seletuskiri Justiits- ja Digiministeeriumi markustega.
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